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Szanowni Mieszkancy,

W zwigzku z licznymi zapytaniami ponizej postaramy si¢ wyjasni¢ glowne przyczyny podwyzek oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore dotykaja Mieszkancow w calej Polsce, a ostatnio
rowniez Nas wszystkich, to jest Mieszkancow gmin czlonkowskich Zwigzku Gmin Dolnej Odry.

Na poczatek przytoczymy Panstwu dwa zdania z raportu pt. ,,Konkurencja na polskim rynku ustug odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych”, ktory w lutym 2012 roku opublikowal Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK): ,,Pomimo licznych negatywnych uwag ze strony Prezesa UOKIK,
zglaszanych w toku procesu legislacyjnego, przyjeta dnia 1 lipca 2011 r. ustawa o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, praktycznie likwiduje
konkurencje na rynkach odbioru i zagospodarowywania odpadow komunalnych w dotychczasowym
ksztalcie.”(zrodto: UOKIK - Konkurencja - Badania rynku - Raporty z analiz rynku ). Od tego si¢ wlasnie
wszystko zaczeto — od zmiany ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Problem rosngcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi dotyczy catej Polski. Mierza si¢ z nimi
zaro6wno mieszkancy gmin matych i wielkich — wiejskich i miejskich. Media podaja, ze w calym naszym
kraju w ciggu tylko jednego roku ceny te wzrosly o kilkadziesiat procent. UOKiK w réznych badaniach
i raportach wskazuje na przyczyny galopujacych cen w gospodarce odpadami i konieczno$¢ zmian w prawie.
Niektore gminy sg jeszcze przed przetargami, a wiec i pewnie przed podwyzkami.

Jakie z punktu widzenia poszczegdlnego Mieszkanca Gminy nalezacej do Zwiazku Gmin Dolnej Odry ma
znaczenie, ze problem ma charakter ogoélnopolski? Ot6z oznacza to, ze sg czynniki, ktore wptywaja na
wzrost cen na terenie calego kraju, na ktore ani poszczegdlna gmina, ani zwigzek miedzygminny nie maja
wplywu. O tych czynnikach Zwiazek Gmin Dolnej Odry napisat w liscie do Pana Mateusza Morawieckiego
Prezesa Rady Ministrow. Tre$¢ apelu dostepna jest na stronie internetowej Zwigzku Gmin Dolnej Odry:
www.zgdo.eu.

W pismie do Premiera wskazaliémy na glowne przyczyny wzrostu cen odpadéw na terenie catego kraju, jak
i na terenie naszego Zwigzku. Zaapelowaliémy o wprowadzenie diametralnych zmian w przepisach prawa na
szczeblu centralnym regulujacych gospodarkg odpadami, zmian w kierunku szeroko rozumianego
zatrzymania wzrostu cen za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, odpowiedzialnoS$ci
poszczegolnych grup za wytwarzane odpady oraz ustalenia metody naliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposob mozliwie najbardziej sprawiedliwy dla kazdego
wlasciciela nieruchomos$ci w Polsce. Szanowni Mieszkancy, przyczyn wzrostu cen jest wiele, ale jedng
z glownych jest niestabilnos¢ prawa polskiego oraz stanowienie przepisOw rodzacych mozliwosci
ograniczania, a nawet likwidowania konkurencyjno$ci na rynku. Poszczegdlne gminy czy zwiazki
miedzygminne na rdzne sposoby podejmuja proby ograniczania wzrostu optat dla swoich mieszkancow.
Jezeli jednak Rzad nie wprowadzi zmian i nowych rozwigzan na szczeblu ogolnokrajowym, to w Polsce
ceny za Smieci wcigz beda rosnac.

Kto ustala ceny za odpady? Wigkszo$¢ z nas sadzi, ze to Zwigzek Gmin Dolnej Odry (ZGDO) okresla
ceny. Nic bardziej mylnego.

Caty proces odbioru odpadéw od mieszkanca, skierowanie ich do miejsca zagospodarowania oraz samo
zagospodarowanie wykonuja firmy, ktore wygraja przetarg zorganizowany przez ZGDO, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. To wynik przetargu —
zaproponowana przez firme¢ w najkorzystniejszej ofercie cena za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, decyduje o tym, jaka bedzie finalnie oplata dla mieszkanca.

Szanowni Panstwo, mozna dyskutowac wiele nad sposobem naliczania optat od mieszkancow, czy metoda
jest sprawiedliwa, czy niesprawiedliwa, czy optaty sa zbyt niskie, czy zbyt wysokie, hatomiast sprawa jest
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prosta. Za odebranie i zagospodarowanie okreslonej ilosci odpadow, ktéra w Zwigzku Gmin Dolnej Odry
powstaje, Zwigzek musi zaptaci¢, co wiecej musi zaptaci¢ okreslong sumg pienigdzy, wynikajaca z oferty
przetargowej i faktury wystawionej przez firmg¢. T¢ sum¢ musimy pozniej podzieli¢ na mieszkancow
Zwigzku, bo tylko to jest zrodtem finansowania. Takie sg w Polsce przepisy, ze mieszkancy musze za
odpady zaptacic. Jezeli jeden zaptaci przy jakims sposobie ustalania optaty mniej, to drugi zaptaci wigcej, bo
niestety nie da si¢ inaczej. Suma optat musi by¢ rowna sumie kosztow — tak stanowi prawo.

Zwiagzek Gmin Dolnej Odry nie ustala cen — Zwigzek organizuje zgodnie z przepisami przetarg. Ceny
ustala wynik tego przetargu. Innymi stowy, ceny ustala firma, ktora wygra i bedzie realizowala ustugi
odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych na naszym terenie.

Dlaczego tak drogo? Powodow jest wiele, wymienimy kilka najistotniejszych:

- coraz wyzsze ceny zwyciezcy kolejnego przetargu i brak mechanizméw pobudzajacych konkurencje
rynkowa,

- skokowy wzrost tzw. ,,optaty marszatkowskiej”, czyli oplaty za korzystanie ze s$rodowiska, ktore
ustanawiane sa w drodze Rozporzadzenia Rady Ministrow i oglaszane przez Ministra Srodowiska;

- zwigkszenie liczby frakcji odpadow segregowanych, ktore Zwiagzek Gmin musi odbiera¢ od mieszkancow
w osobnym transporcie, bo tak stanowi polskie prawo;

- wzrost naktadow finansowych ponoszonych przez firmy zajmujgce si¢ gospodarkg odpadami, w celu
spetnienia kolejnych wymogoéw prawnych.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kolejny fragment z raportu UOKIK z 2020 roku, pt. ,,Badanie rynku ustug
zwigzanych z zagospodarowaniem odpadow komunalnych w instalacjach w latach 2014-2019”: ,,Analizujac
rynek zagospodarowania odpaddéw w instalacjach, dostrzec mozna problemy natury systemowej powodujace,
ze w ponad 90% badanych regionow gospodarowania odpadami komunalnymi instalacje nie podejmowaty
wysitku na rzecz konkurowania migdzy soba, nawet jesli bylo ich w regionie kilka oraz nie odczuwaty one
presji konkurencyjnej (faktyczny monopol wystepowat tylko w 46% regionow).” (zrodto: zrodto: UOKIK -
Konkurencja - Badania rynku - Raporty z analiz rynku ).

Szanowni Mieszkancy, poszczegdlne gminy i zwigzki migdzygminne na rézne sposoby podejmujg proby
ograniczania wzrostu optat dla swoich mieszkancéw. W apelu do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa
Rady Ministrow skierowaliSmy m. in. wniosek o podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia
instrumentow kontrolujacych koszty i ceny zagospodarowania odpadéw. Ma to szczegoélnie wazne
znaczenie, gdy na skutek istniejgcej struktury rynku rozwdj mechanizméw konkurencyjnych w krotkim
okresie nie jest prawdopodobny. Tylko rzadowe regulacje tego typu chronityby gminy i zwigzki
miedzygminne, nieposiadajace  wiasnych instalacji do  zagospodarowania odpadéw, przed
nieckontrolowanymi wzrostami cen zagospodarowania odpaddéw i w efekcie ptaconych oplat przez
mieszkancow.

Na koniec, odpowiemy na pytania, ktére wielu z nas sobie zadaje — czym jest ten Zwigzek? Czy gmina ma
jakies korzysSci z uczestnictwa w ZGDO, bo mieszkancy ptaca, jak wszedzie, coraz wiecej?

Zwiazek Gmin Dolnej Odry z siedziba w Chojnie nie jest firma, jak czgsto uwazaja mieszkancy.
Wyjasniajac najprosciej — ZGDO jest to urzad tworzony obecnie przez dziesig¢ gmin — wspdlny urzad do
spraw odpadow. W Biurze w Chojnie pracuje kilkanascie osob, ktore zajmujg si¢ sprawami deklaracji
mieszkancéw, wezwan, egzekucji naleznosci i1 wieloma innymi. Zwigzkiem kieruje dziesig¢ciu
przedstawicieli gmin (Zgromadzenie Zwiazku). Trzech wojtow i burmistrzow tworzy Zarzad Zwiazku.
Czlonkowie Zgromadzenia i Zarzadu spotykaja si¢ co kilka tygodni, nie sa zatrudnieni w biurze w Chojnie
i nie otrzymuja za pelnienie swoich funkcji zadnego wynagrodzenia, czy diety. Zadania wykonywane
przez Zwiazek sa okreSlone w Statucie Zwigzku, w uchwatach Zgromadzenia, a w szczego6lnosci
w ustawach.

Dla ustabilizowania cen i w konsekwencji wysokos$ci oplat wnoszonych przez mieszkancéw niezbedna
jest przede wszystkim wlasciwa konkurencja na rynku oraz wlasciwe i stabilne przepisy prawa.
Wplywu na ustanawiane przepisy prawa w Polsce Zwigzek Gmin Dolnej Odry niestety nie ma, tym bardziej
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na szczeblu stanowienia prawa unijnego. W tej kwestii mozemy jako Zwiazek kierowac kolejne pisma
i apele, jak ten skierowany do Pana Mateusza Morawieckiego Prezesa Rady Ministrow.

Szanowni Panstwo, ponizej zatlagczamy opracowanie, ktore w bardziej szczegdtowy sposdb opisuje
mechanizmy i zalezno$ci rynku wplywajace na wzrost cen za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, a docelowo na wzrost optat dla mieszkancéw — zachgcamy do zapoznania si¢ z jego trescia,
pozwoli to Panstwu jeszcze bardziej zrozumie¢ — dlaczego tak drogie sg dzi$ Smieci i jak mozna zapobiegac
kolejnym podwyzkom.
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Mechanizmy i zalezno$ci rynku wplywajace na wzrost cen za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych.

Od dnia 1 stycznia 2020 roku mieszkancy ponoszg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci. Powodem zmiany metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z liczby 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomo$é na ilo$¢ zuzytej wody z danej
nieruchomosci byt fakt, ze Zwigzek Gmin Dolnej Odry od lat borykat si¢ z duza liczba oséb
zamieszkujacych na terenie gmin cztonkowskich Zwiazku, ktore nie byty ujete w deklaracjach o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci. Wedtug
szacunkdw, blisko Y4 mieszkancéw Zwiazku nie byla ujeta w deklaracjach. Wobec takiego stanu rzeczy,
chcac ograniczy¢ skalg podwyzek w optatach za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jakie odnotowuje
si¢ w calej Polsce, zdecydowano o wyborze metody okreslonej w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2020 poz. 1439 ze zm.), zgodnie
z ktora optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zuzytej wody z danej
nieruchomosci oraz stawki tej optaty. Ilos¢ zuzytej wody na cele mieszkalne — jak pokazujg doswiadczenia
innych gmin w Polsce, w ktorych ta metoda funkcjonuje od kilku lat — jest bardzo obiektywnym miernikiem
ludzkiej aktywnosci w danym mieszkaniu i daje mozliwos¢ objgcia optata wszystkich mieszkancow
produkujacych odpady na danym obszarze. Ministerstwo Klimatu uznalo metode naliczania optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wedlug iloSci zuzycia wody na nieruchomosci za metodg
najbardziej: wlasciwa, wiarygodna i miarodajna.

Rok 2020 byt pierwszym, w ktorym mieszkancy ptacili za odpady na podstawie iloéci zuzytej wody.
Z uwagi na czas, w jakim wprowadzono i podano do publicznej wiadomosci informacje o zmianie metody
naliczania optaty, wstuchujac si¢ w glosy mieszkancow gmin oraz majac na wzgledzie fakt, ze mieszkancy
nie mieli zatozonych podlicznikow, ilos¢ =zuzytej wody byla okreslona na podstawie iloSci
m® $redniomiesiecznego zuzycia wody na podstawie wskazan legalizowanego wodomierza, za oKres
kolejnych, nastepujacych po sobie 6 miesiccy wybranych przez wtasciciela nieruchomosci z 12 miesiecy
z poprzedniego roku kalendarzowego. Mieszkancy mieli mozliwos¢ tym samym wyboru zuzycia wody
z okresu, ktory jest dla nich korzystniejszy, w ktérym woda na cele inne niz mieszkaniowe, nie byla
nadmiernie zuzywana.

W kolejnym roku funkcjonowania metody naliczania optaty za odpady komunalne od ilo$ci zuzytej
wody z danej nieruchomosci postanowiono, ze ilo$¢ zuzytej wody bedzie okre$lana na podstawie ilosci
m? $redniomiesiecznego zuzycia wody na podstawie wskazan legalizowanego wodomierza, za poprzedni rok
kalendarzowy. Mieszkancy mieli mozliwo$¢ zamontowania dodatkowego wodomierza, dlatego przyjecie, ze
ilos¢ zuzytej wody bedzie okreslana na podstawie ilo$ci m® §redniomiesigcznego zuzycia wody na podstawie
wskazan legalizowanego wodomierza, za poprzedni rok Kkalendarzowy jest bardziej wiarygodne
i miarodajne.

Ustalenie stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2020
w wysokosci 7,10 zt za 1 m® zuzytej wody przy braku zagospodarowania bioodpadéw stanowigcych odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym oraz 6,70 za 1 m® zuzytej wody dla wiascicieli, ktorzy
bioodpady stanowigce odpady komunalne zagospodarowywali w przydomowym kompostowniku wynikaty
z przeprowadzonych analiz, ktore opierane byly na danych pozyskanych z przedsigbiorstw wodociagowych
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jak réwniez z danych GUS. Ustalone stawki optaty opieraly si¢ na wartoSciach szacunkowych.
Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry przy ustalaniu poziomu stawek na rok 2020 uwzglgdnito
posiadang nadwyzke budzetowa z lat ubieglych w wysokosci okoto 2,5 mln zt., powstala w wyniku
wnoszonych przez gminy czlonkowskie Zwigzku Gmin Dolnej Odry sktadek cztonkowskich zgodnie ze
Statutem Zwigzku Gmin Dolnej Odry oraz uchwatami Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry. Nadto,
w trybie ciagtym, prowadzona jest windykacja i egzekucja optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wobec mieszkancoéw, ktorzy posiadaja zaleglo$ci, z czego pokryto koszty funkcjonowania systemu
w wysokosci okoto 1,3 min zt. Zgromadzenie Zwigzku, wypelniajac nakazy ustawowe, ustalajac stawke
optaty na 2021 rok staneto na stanowisku, ze gminy cztonkowskie nie moga doptaca¢ do wydatkow systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére sa jawne, transparentne i ktére wynikaja w gldwnej mierze
z cen za odbior i zagospodarowanie odpadoéw ustalanych w wyniku postgpowania przetargowego zgodnego
z ustawg prawo zamoéwien publicznych. Kazda doptata z budzetu gminy do gospodarki odpadami
komunalnymi oznacza mniej $srodkéw finansowych na inwestycje w gminie.

Wobec powyzszego od 2021 roku obowigzuje stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 11,90 zt za kazdy 1 m® zuzytej wody z danej nieruchomosci. Ponadto ustalono
czgsciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, stanowiace odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, w wysokosci 0,40 zI od stawki za 1 m® zuzytej wody.
Dodatkowo okre§lono zasady ustalania iloSci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslone w § 3 uchwaty Nr 10/2020 z dnia 17 listopada 2020 r.
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2020 poz.
5122). W uchwale Nr 11/2020 Zgromadzenia Zwiazku Gmin Dolnej Odry z dnia 17 listopada 2020 r.
w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego 2020 poz. 5124) okreslono wykaz dokumentdw, ktore nalezy ztozy¢
wraz z deklaracjg D1 na potwierdzenie danych zawartych w deklaracji, w tym ustalono wzory o$wiadczen,
jakie wtasciciel nieruchomosci musi ztozy¢, cheac skorzysta¢ z okre§lonej zasady.

Warto doda¢, ze problem drastycznych wzrostdow cen za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych, ktore corocznie wzrastaja juz od kilku lat, co potwierdza w swoich wypowiedziach wielu
ekspertow, dotyczy catej Polski. Migdzy innymi prezes NBP prof. Adam Glapinski powiedziat ,,... Wzrost
optat za wywoz S$mieci to zjawisko absolutnie skandaliczne, ze w Polsce mamy do czynienia
z bezprecedensowym, o ponad 50 proc. wzrostem cen wywozu $mieci rok do roku. To jest ewenement na
skale europejska, podbija nam bardzo inflacje...” (zrodto: https:/portalkomunalny.pl/wzrosty-oplat-
smieciowych-podbija-inflacje-prezes-nbp-uwaza-to-zjawisko-za-skandaliczne-413813/).

Podwyzka optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z konieczno$ci dostosowania
ich poziomu do realnych kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi. Wzrost spowodowany jest m.in.
corocznym wzrostem cen za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych. Szczegolnie duzy wzrost
cen nastgpit w roku 2020 w stosunku do roku 2019 — gdzie $rednia cena za odbior i zagospodarowanie 1 Mg
[tony] odpadow komunalnych wzrosta o ponad 40%, oraz wicksza ilosciag wytwarzanych przez mieszkancow
odpadow. W przypadku Zwigzku Gmin Dolnej Odry w szczegdlnosci wzrosta ilos¢ odpadoéw selektywnie
zbieranych, ktére w odbiorze i zagospodarowaniu sg znacznie drozsze, niz odpady zmieszane, co przektada
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si¢ bezposrednio na wzrost ogdlnych kosztéw (odebrane odpady selektywne w rok 2019 — 1785 ton [Mg],
w roku 2020 — 2556 ton [Mg]).

Nadto, na wzrost kosztow systemu, co przektada si¢ wprost na wzrost optat dla mieszkancow, wplyw
miato zalamanie na rynku surowcow wtornych — brak popytu na surowce po zamknigciu rynkow azjatyckich
— CO sprawia, ze surowiec wtorny nie jest juz cenny, tylko stat si¢ kosztowny w zagospodarowaniu (w 2013
r. Zwigzek Gmin Dolnej Odry za odbior i zagospodarowanie 1 tony odpadow segregowanych placit firmie
odbierajacej odpady 1,08 zt brutto, zas§ w 2020 r. $rednia stawka za odbidr i zagospodarowanie 1 tony
odpadow segregowanych wynosita ponad 1000 ztotych). Kolejnym czynnikiem powodujacym wzrost
kosztow dziatania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sa zmiany w przepisach krajowych
(nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, liczne rozporzadzenia dot. gospodarki
odpadami). Media systematycznie informowaly o pozarach na sktadowiskach odpadow w catej Polsce, co
przyczynito si¢ do zaostrzenia przepisow przeciwpozarowych na skladowiskach odpadow. Ponadto
ustawodawca wprowadzit m.in. obowigzek monitoringu na sktadowiskach oraz szereg innych zabezpieczen.
Uruchomiono réwniez obowiazki zwigzane z BDO, czyli baza danych o odpadach, co przetozylo si¢ na
znaczny wzrost kosztow po stronie wykonawcow, tj. firm zarowno odbierajacych i transportujacych odpady
komunalne, jak i prowadzacych instalacje do przetwarzania i zagospodarowywania odpadéow komunalnych.
Jak powszechnie wiadomo firmy dziatalno$¢ swoja nastawiaja przede wszystkim na zysk, a zatem wzrost
kosztow w firmie automatycznie jest przenoszony w ciezar kosztow ponoszonych przez odbiorcow ushug,
ktorymi sg tu glownie gminy, a w naszym przypadku Zwigzek Gmin Dolnej Odry. Kolejnym powodem
rosnacych cen i w nastepstwie optat mieszkancéw jest sukcesywny wzrost Optaty za korzystanie ze
srodowiska, wynikajacych z art. 291 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 2020 poz. 1219 ze zm.). Ponizsza tabela obrazuje jednostkowe (za 1 tong¢ [Mg] odpadu) stawki
optaty za umieszczenie odpadéw na sktadowisku, to jest Optaty za korzystanie ze srodowiska:

rok

wzrost %

kod odpadu rodzaje odpadéw
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2020 do 2013

Opakowania z papieru i

150101 tektury 115,4| 119,7| 120,8| 120,8] 120,8]170,00|220,00|270,00( 276,21 133,95%
Zmieszane odpady

15 01 06 R 115,4| 119,7| 120,8| 120,8] 120,8]170,00|220,00| 270,00 276,21 133,95%
opakowaniowe

1501 07 Opakowania ze szkta 115,4| 119,7| 120,8| 120,8] 120,8]|170,00|220,00|270,00( 276,21 133,95%

16 01 03 Zuzyte opony 115,4| 119,7| 120,8| 120,8] 120,8]170,00|220,00| 270,00 276,21 133,95%

Zuzyte urzadzenia

elektryczne i elektroniczne

2001 36 . .. L 115,4| 119,7| 120,8| 120,8| 120,8]170,00|220,00| 270,00 276,21 133,95%
inne niz wymienione w 20

01 21,2001 23,2001 35

Niesegregowane

200301 (zmieszane) odpady 115,41 119,7| 120,8| 120,8] 120,8 140] 170,00] 270,00] 276,21 133,95%
komunalne
2003 07 Odpady wielkogabarytowe 115,41 119,7| 120,8| 120,8| 120,8]120,76]123,18]125,15] 128,03 8,44%

Nie bez znaczenia dla wysokos$ci kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych pozostaje
element monopolizacji rynku. Szczegoélnie istotne dla finalnej ceny, ktora koncowo obcigza mieszanca
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naszych gmin, jest cena zagospodarowania odpadow na Instalacjach Komunalnych. W sasiedztwie gmin
cztonkowskich Zwigzku Gmin Dolnej Odry znajduja si¢ tylko dwie takie instalacje, do ktérych mozemy
skierowa¢ odpady do skladowania: znajduja si¢ one w miejscowosci Dalsze (Gmina Myslibérz) i Leczyca
(Gmina Stara Dabrowa). Ta niewielka ilo$¢ instalacji, ktore sa przeciez przedsigbiorstwami nastawionymi na
maksymalizacje zysku, sprawia ze konkurencja rynkowa niemal nie istnieje, co powoduje wzrost cen
oferowanych w przetargach i wyzsze ceny obcigzajace mieszkancoéw. Brak prawidlowej konkurencji
rynkowej obserwujemy takze wérdd firm, ktore oferuja odbior odpadow. Sa ekspertyzy, ktore wskazuja, iz
takze jest to problem og6lnopolski.

W wigkszos$ci gmin w Polsce znaczne podwyzki zostaly wprowadzone pod koniec 2019 i na poczatku 2020
roku. Zwiazek Gmin Dolnej Odry dzigki nadwyzce budzetowej z lat poprzednich i dobrej Sciggalnosci
zaleglosci z tytutu optat mogt przesunac¢ podwyzke o rok.

Powyzsze potwierdza Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw W raporcie: ,,Badanie rynku ustug
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi w gminach miejskich w latach 2014-2019”":

»W skali catego kraju jako najczestszg przyczyng podwyzek gminy podawaly wyzsza ceng zwyciezcy
przetargu na odbior odpadow. Niewatpliwie ma to zwigzek ze zmianami prawnymi, ktére weszty w zycie
w 2012 r. Do tego czasu wlasciciel nieruchomosci miat swobode w wyborze firmy, ktéra odbierata od niego
$mieci. Po zmianie przepisow wybor takiego przedsiebiorcy nalezy tylko i wylacznie do gminy. W drodze
przetargu wybiera ona jeden podmiot $wiadczacy ustugi na catym jej terenie, a w przypadku wigkszych gmin
— na czeSci obszaru. Przed wejSciem w zycie nowych regulacji UOKiK przestrzegal, ze moga one
doprowadzi¢ do wyeliminowania konkurencji mie¢dzy podmiotami zajmujacymi si¢ gospodarowaniem
odpadami, co spowoduje wzrost cen i zaprzestanie dziatalno$ci przez wielu przedsigbiorcow. Tegoroczne
badanie urzedu zdaje si¢ potwierdzac te przewidywania.

Z roku na rok maleje liczba podmiotow, ktore biorg udzialt w przetargach. W ciagu ostatnich dwoch lat
w ponad potowie gmin miegjskich o zamdwienie ubiegat si¢ tylko jeden przedsigbiorca. Jednoczesnie widaé,
ze tam gdzie o kontrakt z gming walczy wigksza liczba firm mieszkancy ptaca taniej za odbidr $mieci.
Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w 2011 r., przed zmianami, tylko w 8 proc. tych gmin ustugi $wiadczyt
jeden podmiot — méwi prezes UOKIK Marek Niechciat.

Przyczyny podwyzek — wzrost kosztow.

Kolejnym powodem podwyzek, ktory podaty gminy byl wzrost kosztow zagospodarowania odpadami.
Ma na to wptyw kilka gtownych czynnikow. Pierwszym z nich jest wzrost tzw. optaty marszatkowskiej
za sktadowanie $mieci. Kolejnym jest zwigkszenie liczby surowcow, ktore musza segregowac mieszkancy.
Samorzady czgsto wskazywaty tez wzrost kosztow Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych, a takze nieprawidlowa segregacj¢ $§mieci przez mieszkancow.

Zdaniem urzedu, niezaleznie od badania i odpowiedzi gmin nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden czynnik
— wzrost cen gospodarowania odpadami w catej Europie wynika z zakazu importu odpadow wprowadzony
przez Chiny, ktore wczesniej byly najwiekszym swiatowym odbiorca odpadow z papieru i plastiku.”

(Zrédlo : https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news id=15715)
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Z pewnos$cig czynnikow wpltywajacych posrednio lub bezposrednio na wzrost cen za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, a w przetozeniu wzrost optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obciazajacej bezposrednio mieszkancow jest wigcej. Wszystkie powyzej zaprezentowane
okoliczno$ci sprawity, ze utrzymanie stawki optaty na poziomie z 2020 roku nie byto dtuzej mozliwe.

Zarzad i Zgromadzenie Zwigzku Gmin Dolnej Odry wyraza zrozumienie dla zdenerwowania i rozzalenia
Mieszkancow, wobec rosngcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jednoczesnie proszac
o zrozumienie dla dziatan Zwiazku Gmin Dolnej Odry. Wcigz czynimy starania i poszukujemy mozliwosci,
aby mie¢ realny wpltyw na ksztaltowanie si¢ kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Migdzy innymi z tego powodu w 2015 roku powotana zostata do funkcjonowania Spotka Gmin Dolnej Odry
Sp. z 0.0. Spoétka zajmuje si¢ m. in. odbiorem odpadow komunalnych od mieszkancéw i transportem ich do
instalacji zagospodarowania odpadéw. Zadanie to, stanowi okoto potowe wszystkich kosztéw odbioru
i zagospodarowania odpadow. Poprzez Spotke Gmin Dolnej Odry, ktora w 100% stanowi wiasno$¢ Zwiazku
Gmin Dolnej Odry, a w konsekwencji wlasnos¢ poszczegdlnych Gmin cztonkowskich, mamy znacznie
szersze spojrzenie na funkcjonowanie rynku odpadéw, jak rowniez mozemy bezposrednio oddziatywaé na
czesciowe kreowanie cen i finalnie optat dla Mieszkancow. Nie mamy jednak petnej kontroli kosztow, gdyz
wcigz w duzej mierze zaleza one od innych firm, ktére sg nastawione gtownie na zysk. Jako Zwigzek
dziesigciu Gmin wystgpilismy do Prezesa Rady Ministrow pana Mateusza Morawieckiego z apelem
o podjecie dziatlan na poziomie centralnym w kierunku zatrzymania wzrostu cen za odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych. Podejmujemy dziatania, Zzeby ushugi byly $wiadczone na
mozliwie najwyzszym poziomie, staramy sie spelnia¢ oczekiwania wszystkich Mieszkancow Zwiazku,
natomiast w zderzeniu z realiami cenowymi rynku gospodarowania odpadami, czesto realizacja celow
i zalozen staje si¢ trudna do zrealizowania. Ponizej tabela przedstawiajaca skladowe stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok 2021, ustalonej zgodnie z uchwatg Nr 10/2020 z dnia 17
listopada 2020 r. Zgromadzenia Zwigzku Gmin Dolnej Odry w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wustalenia stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego 2020 poz. 5122).
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opis sktadnikéw dochodoéw i wydatkéw

kalkulacja optaty na rok 2021

jezeli nastgpi spadek o 1% ilosci zuzytej
wody i 0 2% wzrosng wydatki na odbior i
zagospodarowanie odpadéw, wéwczas
wynik finansowy na koniec roku 2021
bedzie ujemny

BO - bilans otwarcia

0,00 0,00
ilos¢ zuzytej wody [M3] miesiecznie wg deklaracji 83 326,08 82 458,10
stawka optaty dla zabudowy jednorodzinnej kompostujacej odpady BIO 11,50 11,50
stawka opfaty za selektywne zbieranie odpadéw komunalnych 11,90 11,90
przypis - wysoko$¢ opfat miesiecznych z komp. 814512,43 806 027,93
przypis - wysoko$¢ opfat miesiecznych bez komp. 148 737,05 147 187,71
straty z tytutu wprowadzonych zasad -28 000,00 -28 000,00
suma optat wg przypisu na miesiac 935 249,48 925 215,64
nie$ciagalnos¢ optat 8% na miesigc 74 819,96 74 017,25
dochody z optat na miesigc 860429,53 851 198,39
dochody z optat na rok 10325 154,31 10214 380,62
wplyw z egzekucji optat w roku 2021 960 000,00 960 000,00
inne dochody (skt. cztonkowska zalegta + 1,00 sktadki cztonkowskiej na rok 2021) 287 805,00 287 805,00
SUMA DOCHODOW W ROKU 11572 959,31 11 462 185,62
wydatki na odb. i zagosp. odpadéw w miesiqcu 810 900,00 826 200,00
wydatki na odb. i zagosp. odpadéw w roku 9 730 800,00 9914 400,00
pozostate wydatki miesieczne 135 000,00 135 000,00

pozostate wydatki w roku (135.000,00 zt/m-c*)

1620000,00

1620 000,00

SUMA WYDATKOW

11 350 800,00

11 534 400,00

WYNIK FINANSOWY NA KONIEC ROKU (BO + dochody - wydatki)

222 159,31

-72 214,38

rezerwa (+) lub deficyt (-) w stawce optaty za m3 zuzytej wody miesigcznie

0,22

-0,07

* pozostate wydatki to miedzy innymi wydatki na prowadzone postepowania administracyjne, korespondencja, utrzymanie budynku [energi, woda, podatki, telefony, sprzet i

wyposazenie], obstuga prawna, wynagrodzenia pracownikéw i inne)




